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Proyecto de LeyN°.. .94 Y / 2020- CR
By LEY BE FORTALESTIENTG BEL

SEGURO AGROPECUARIO

Los congre%istas que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario Somos
Perq, a iniciativa de la Congresista HIRMA NORMA ALENCASTRE MIRANDA,
conforme a lo establecido en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru
y los articulos, 22°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE FORTALECIMIENTO DEL SEGURO AGROPECUARIO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover el fortalecimiento del Seguro
Agropecuario para la atenciéon y mejoramiento de la cobertura a los medianos y
pequefios agricultores que resulten afectados por los fenébmenos recurrentes
como El Nifio y que se encuentren en zonas declaradas en emergencia,

vulnerables al cambio climatico.

Articulo 2°.- Ambito y alcances del Seguro Agropecuario

2.1. El Seguro Agropecuario es de aplicacién a nivel nacional, y prioriza la
atencion a los medianos y pequefios agricultores del pais que resulten afectados

por los fendbmenos climatoldgicos recurrentes y eventos naturales perjudiciales.
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2.2. El Ministerio de Agricultura y Riego y los Gobiernos Regionales son los
organos responsables de su implementacion y funcionamiento a nivel nacional y

regional respectivamente, en el marco de la presente Ley.
Articulo 3°.- Financiamiento del Seguro Agropecuario
El financiamiento del Seguro Agropecuario esta compuesto por:

o ElFondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario creado y
regulado por las Leyes N°. 28939, modificado por la Ley N° 28995, y la
Ley N° 29148.

e Los Fondos Regionales y Locales de Garantia del Seguro Agropecuario
que se crearan en cada Gobierno Regional, destinados a financiar el
seguro agropecuario de los beneficiarios de su respectiva

circunscripcion territorial, conforme a la presente Ley.

Articulo 4°.- Finalidad del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro
Agropecuario

El Fondo de Garantia para el campo y del Seguro Agropecuario tiene por
finalidad:

a) Garantizar los créditos otorgados por las instituciones financieras a los
pequefios y medianos productores agropecuarios que orienten su
actividad hacia mercados nacionales y/o internacionales que
presenten proyectos rentables que se encuentren en zonas mas

vulnerables al cambio climatico declaradas en emergencia.

Articulo 5°.- Autorizacion a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
5.1. Autorizase a los Gobiernos Regionales y Locales para crear mediante
Ordenanza Regional o Municipal segun corresponda un fondo regional o
municipal de garantia del seguro agropecuario en su jurisdiccion, para los fines
establecidos en la presente Ley, con cargo a su presupuesto institucional, previa

coordinacioén y opinién favorable del Ministerio de Agricultura.
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5.2. Para dicho efecto estan facultados a utilizar por excepcion, los recursos
provenientes del canon, sobrecanon, regalia minera y otros recursos disponibles
que determinen para este fin, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

5.3. Los Gobiernos Regionales y Locales que no logren constituir este fondo de
garantia y requieran financiamiento para atender los seguros agropecuarios de
su regién o localidad segun corresponda, deberan coordinar con el Ministerio de
Agricultura y Riego a fin de presentar las propuestas respectivas para ser
considerados por el FOGASA.

Articulo 6°.- Autorizacion al Ministerio de Agricultura y Riego

El Ministerio de Agricultura y Riego queda autorizado para que, mediante
Resolucién Ministerial, apruebe la utilizacién y/o transferencia de recursos para
el seguro agropecuario conforme a los fines establecidos en la presente Ley, con

cargo a su presupuesto institucional.

Articulo 7°.- Normas complementarias y reglamentarias
El Ministerio de Agricultura y Riego mediante Decreto Supremo aprueba en un
plazo maximo de 60 dias naturales, las normas complementarias y/o

reglamentarias que sean necesarias para la mejor aplicacion de la presente Ley.

Articulo 8°.- Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién, quedando
sin efecto las normas legales y administrativas que se opongan o limiten su

aplicacion.

Dado en el Palacio Legislativo, agosto de 2020.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El seguro agropecuario esta incluido en la politica de desarrollo de la
competitividad del agro peruano del Ministerio de Agricultura y Riego, por lo que
es necesario promover su implementacion con una mayor participacion de los
gobiernos regionales, y asi contribuir de manera importante en la capitalizacion

del agro nacional.

En el aflo 2006 mediante Ley N° 28939 se cre6 el Fondo de Garantia para el
Campo y del Seguro Agropecuario, ampliandose su finalidad por Ley N° 28995,
y en el aflo 2007 mediante Ley N° 29148, se establecieron las normas para la
implementacion y funcionamiento del citado Fondo. Luego en el afio 2008
mediante Decreto Supremo N° 019-2008-AG se aprobd el Reglamento Operativo
y por Resoluciones del Sector Agricultura (RR.MM. N°s 720-2008-AG y 513-
2009-AG) se aprobaron las condiciones generales y especiales para los seguros
comerciales multiriesgo, asi como las tablas de cofinanciamiento anual para
primas de seguros.

Bajo este marco legal quedo definida la aplicacion del seguro agropecuario como
una politica para el agro orientada a la transferencia del riesgo a través del sector
asegurador privado y el estimulo al desarrollo del mercado de seguros
agropecuarios. Cabe sefialar que el Fondo de Garantia fue constituido por los
recursos autorizados por la Ley N° 28939, ascendente a 40 millones de nuevos
soles.

El objetivo del seguro agropecuario es proteger a los medianos y pequefios
agricultores ante la ocurrencia de riesgos climatoldgicos a que esta expuesta su
actividad agropecuaria, tales como heladas, friajes, sequias, lluvias e

inundaciones y otros fenébmenos como plagas y depredadores, etc.

Seguln informacién del Ministerio de Agricultura y Riego durante la campaiia
agricola 2019-2020 se implementé el seguro agricola catastrofico por un monto
de 45 millones de nuevos soles, abarcando 111,000 mil has de cultivos en 14

departamentos (Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica,
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Huanuco, Pasco, Puno, Amazonas, Ancash, Junin, La libertad, Piura, San
Martin) beneficiando a 463200 mil pequefios agricultores.
La presente iniciativa tiene por objeto promover el fortalecimiento del Seguro
Agropecuario a nivel nacional, con la finalidad de atender exclusivamente a los
medianos y pequefios agricultores que resulten afectados por los cambios
climatolégicos, con la finalidad de reducir los impactos econémicos en la
agricultura de subsistencia y la seguridad alimentaria del pais, mejorando la

continuidad de su actividad agricola.

Con dicho objeto precisa que el seguro agropecuario sera implementado a nivel
nacional, autorizando la intervencion o participacion de los gobiernos regionales,
los cuales podran crear un fondo de garantia para el seguro agropecuario en su
respectiva jurisdiccion, previa coordinacion y opinion favorable del Ministerio de
Agricultura, pudiendo utilizar recursos que perciben por concepto de canon,
sobrecanon, regalia minera y otros que determinen con cargo a su presupuesto

institucional.

El proposito fundamental es facilitar la aplicacion del seguro agropecuario en
todo el territorio nacional, ampliar su cobertura a la gran mayoria de medianos y
pequefios agricultores que sean afectados por los riesgos climatologicos y otros

fendmenos naturales imprevistos.

El seguro agropecuario esta concebido y definido como una politica de Estado
para el agro orientada a la transferencia del riesgo a través del sector asegurador
privado y el estimulo al desarrollo del mercado de seguros agropecuarios, siendo
un mecanismo de apoyo para atender a los medianos y pequefios agricultores
frente a catastrofes y siniestros, habiendo sido implementado en siete regiones
del pais, unicamente con los recursos asignados por el Gobierno Nacional a

través del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario.

Es necesario fortalecer el seguro agropecuario a nivel nacional, con la
participacion de los gobiernos regionales y locales, los cuales podran
determinar y orientar recursos para su financiamiento en su respectiva
jurisdiccion, en estrecha coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Riego a

fin de promover una mayor cobertura y aplicacion oportuna y efectiva.
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Los beneficios que se obtendran son de indudable interés y prioridad para la
poblacién rural dedicada a la agricultura de subsistencia, y contribuira a su propia

seguridad alimentaria.

Tomando como ejemplo la experiencia de los seguros agropecuarios en la region
como Colombia, Brasil, Argentina, Chile, se puede apreciar que han tenido un
significativo avance en mitigar los siniestros originados por el cambio climatico,

desastres, plagas etc y cubrir con el seguro mas hectareas cultivadas.

EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no colisiona con la legislacién vigente, se enmarca
dentro del articulo 88° de la Constitucion Politica del Estado en apoyo al
desarrollo agrario, promoviendo su fortalecimiento a nivel nacional con la
participacion de los gobiernos regionales, protegiendo en especial a los
productores del campo y las distintas zonas rurales del pais, que son afectados
por diversos riesgos imprevistos y que requieren de este mecanismo asegurador

y no pueden afrontarlo por su cuenta propia.

ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no implica generar gasto alguno al erario
nacional, teniendo como Unica finalidad ampliar y fortalecer la aplicacion del
seguro agropecuario a nivel nacional, precisando su cobertura hacia los
medianos y pequefios agricultores, que se vean afectados por los cambios
climatolégicos adversos. La implementacion de los fondos regionales para el
seguro agrario se sujetara a la capacidad financiera de cada gobierno regional,
con cargo a su presupuesto institucional, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico. Ello implica que tanto el Ministerio de Agricultura y Riego y los

gobiernos regionales deberan adoptar las previsiones correspondientes.
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley que proponemos tiene vinculaciéon directa con la
Vigésimo Tercera Politica de Estado, Politica de Desarrollo Agrario y Rural, (a)
El Estado debe apoyara la expansién de la frontera agricola y el incremento de
la produccion agraria, poniendo especial énfasis en la productividad, la
promocion de exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo el
mercado interno de las importaciones subsidiadas; (c) articulara el desarrollo de
ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural, motiven la

inversion privada e incentiven la creacion de oportunidades de trabajo.



