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Los Congresistas de la Republica del Grupo Parlamentario "PODEMOS PERU",
que suscriben, a iniciativa de sefior Congresista ARON ESPINOZA VELARDE,
en uso de las facultades que les confiere el Articulo 107° de la Constitucién Politica
del Peru, y conforme a lo establecido en el articulo 74 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan la siguiente Iniciativa Legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS Y OTORGA
FACULTADES ESPECIALES A COFOPRI PARA LA FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD PREDIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas complementarias y otorgar
facultades especiales al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFOQOPRI, para la formalizacién de la propiedad predial, con la finalidad que los
pobladores excluidos del sistema formal puedan ser beneficiados con la
formalizacion de los predios que ocupan, que les permitird obtener de las
entidades competentes los servicios basicos y la infraestructura publica
correspondiente y, en su caso, mejores soluciones habitacionales de vivienda; asi
como regularizar la situacion de informalidad de los terrenos de entidades publicas
que permita implementar proyectos de inversion publica para la construccién y/o
mejoramiento de su infraestructura.

Articulo 2. Ente rector

2.1 En el marco de la politicas nacionales y sectoriales vinculados a los procesos
de formalizacién predial urbana, COFOPRI ejerce la rectoria normativa y técnica
en materia de formalizaciéon de la propiedad urbana informal, a nivel nacional,
teniendo a su cargo el disefio de los procesos de formalizaciéon conforme a las
atribuciones conferidas por el Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocién del
Acceso a la Propiedad Formal, y modificatorias.

2.2 Las Municipalidades Provinciales ejecutan los procesos de formalizacion
conforme a las competencias establecidas en la Ley N° 27972 Ley Orgéanica de
Municipalidades, y Ley N° 28687 Ley de Desarrollo y Complementaria de
Formalizacién de la Propiedad Informal, acceso al suelo y dotacién de servicios
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basicos, y normas reglamentarias, con observancia de los procesos de
formalizacion disefiados por COFOPRI contenidos en la normativa vigente.

2.3 Para dicho efecto, las Municipalidades Provinciales aplican las disposiciones
contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion del Acceso a la
Propiedad Formal, aprobado por Decreto Supremo N° 009-99-MTC; el
Reglamento de Formalizacién de la Propiedad, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-99-MTC; el Reglamento de Impugnaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2000-MTC; y demas normas y Directivas complementarias y
conexas emitidas por COFOPRI, pudiendo emitir las ordenanzas que regulen la
adecuacion de dicha normativa a su respectiva estructura funcional.

Articulo 3. Formalizacion de posesiones u ocupaciones informales

3.1 Para los fines de la presente ley, las posesiones, ocupaciones informales o
cualquier otra con denominacion distinta, de terrenos estatales con fines de
vivienda, que acrediten posesion hasta el 12 de julio de 2014, podran ser materia
de formalizacién siempre que cumplan con las demas exigencias técnico legales
previstas por la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de
Formalizacién de la Propiedad Informal, acceso al suelo y dotacién de servicios
béasicos, y demas normas vigentes de la materia.

3.2 La formalizacién de terrenos ocupados, en el periodo del 01 de enero de 2005
al 12 de julio de 2014, a favor de sus poseedores se realiza a titulo oneroso,
mediante venta directa, a razén de un sol (s/ 1.00) por metro cuadrado de area del
terreno que ocupan hasta por un maximo de trescientos (300) metros cuadrados.

3.3 Los titulares beneficiarios de los predios a que se refiere el numeral anterior,
quedan prohibidos de transferir el dominio de dichos predios, por un periodo de
cinco (5) anos, computado desde la fecha de la inscripcién a su favor en el
Registro de Predios. Dicha carga se inscribe en la partida registral
correspondiente.

Articulo 4. Régimen temporal extraordinario de saneamiento fisico legal y
titulacion de predios de entidades publicas a cargo de COFOPRI

4.1 Crease un régimen temporal extraordinario de saneamiento fisico legal y
titulacién de predios de entidades publicas, por un periodo de tres (3) arios,
contados a partir de la vigencia de la presente norma, a cargo de COFOPRI.

4.2 Facultese a COFOPRI, durante la vigencia del régimen temporal extraordinario
de saneamiento fisico legal y titulacién de predios de entidades publicas, a
ejecutar procedimientos especiales de saneamiento fisico legal y transferencia de
propiedad, segun corresponda, a titulo gratuito y en forma prioritaria, sobre los
terrenos estatales ocupados por establecimientos de entidades publicas, a
nombre del Sector o entidad publica correspondiente o del Gobierno Regional
respectivo.
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4.3 Para tal efecto, por razones operativas COFOPRI asume la titularidad de los
terrenos estatales, fiscales y municipales que ocupen las entidades publicas. La
solicitud de COFOPRI constituye merito suficiente para que los registradores
publicos inscriban su titularidad sobre dichos terrenos en el Registro de Predios.
Entiéndase por terrenos estatales, fiscales o municipales a aquellos cuya
titularidad o derecho de propiedad corresponda a cualquier entidad del Estado,
incluyendo sus 6rganos, organismos y dependencias; a las empresas estatales,
fiscales y municipales, inclusive las de Derecho Privado en la que la entidad
estatal es la unica propietaria; a las universidades nacionales y beneficencias
publicas. En los casos que corresponda, los érganos decisorios adoptaran los
acuerdos que sean necesarios para regularizar la titularidad asumida por
COFOPRI.

4.4 Tratandose de terrenos de particularidades, siempre que los establecimientos
de las entidades publicas tengan una posesién mayor de diez (10) o mas afios, a
la fecha de la entrada en vigencia de la presente Ley, COFOPRI podra declarar la
prescripcion adquisitiva de dominio en favor del Sector o entidad publica
correspondiente o del Gobierno Regional respectivo. Los procedimientos se
inician a solicitud de parte y se promueven a instancias del Sector o entidad
publica correspondiente o del Gobierno Regional respectivo.

4.5 Asimismo, de conformidad a lo previsto en el inciso c) del articulo 2 de la Ley
N° 24657, Ley que declara la necesidad nacional e interés social el deslinde y la
titulacion del territorio de las Comunidades Campesinas, los terrenos ocupados
por entidades publicas se independizan de los territorios comunales a favor de
COFOPRI.

Articulo 5. Declaracion de propiedad a cargo de COFOPRI sobre posesiones
informales

5.1 Facultese a COFOPRI para ejecutar procedimientos especiales de declaracion
de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio y/o por regularizacion de
tracto sucesivo, para la formalizacién de las posesiones informales que ocupan
terrenos de propiedad de particulares, siempre que acrediten posesion pacifica,
publica y continua por diez (10) o mas afios.

5.2 Para la ejecucion del procedimiento especial a que se refiere el presente
articulo, no resulta aplicable lo establecido en el articulo 4° de la Ley N° 28923,
Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y
Titulacién de Predios Urbano.

5.3 Mediante reglamento se establece el procedimiento especial a que se refiera
el presente articulo.

Articulo 6. Regularizacion del derecho de propiedad a cargo de COFOPRI

6.1 Facultese a COFOPRI para que mediante un procedimiento sumario de
declaracién de propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio y/o por
regularizacién de tracto sucesivo, realice el saneamiento fisico legal y la
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regularizacién del derecho de propiedad en favor de los titulares de lotes, quienes
adquirieron de forma individual y directamente de anteriores propietarios, sean
personas naturales o juridicas, que por la falta del saneamiento técnico legal del
predio matriz de los que forman parte sus lotes, no pueden acceder a la inscripcion
registral individual de estos. COFOPRI, excepcionalmente, podra cambiar las
zonificaciones y realizar cualquier otro tramite a fin de cumplir con la regularizacion
del derecho a la propiedad.

6.2 El procedimiento sumario aplica a los agrupamientos de viviendas, centros
urbanos informales y otros cualquiera sea su denominacién, en donde los lotes
individuales se encuentran comprendidos en un conjunto de manzanas
determinadas, con obras de accesibilidad para servicios publicos domiciliarios de
agua, alcantarillado, energia eléctrica, entre otros.

6.3 Las resoluciones en instrumentos individuales de formalizacién que emita
COFOPRI como parte de la ejecucién de este procedimiento sumario, tienen
merito suficiente para su inscripcion en el Registro de Predios.

6.4 Mediante reglamento se establece el procedimiento sumario a que se refiere
el presente articulo.

Articulo 7.- Declaracion de abandono a cargo de COFOPRI

7.1 Para los fines de la presente Ley, en concordancia con lo previsto en el inciso
4 del articulo 968 de Cédigo Civil, COFOPRI dispondra declarar el abandono de
predios que constituyan propiedad de particulares, los cuales hayan sido
adquiridos como producto de procesos de saneamiento fisico legal y titulacion
realizados por entidades formalizadoras, siendo que se acredite un abandono
mayor a los veinte (20) afios a la fecha de la entrada de vigencia de la presente
Ley.

7.2 Las resoluciones que emita COFOPRI declarando el abandono extingue el
dominio anterior y dispone la transferencia a favor del Estado, teniendo merito
suficiente para su inscripcién en el Registro de Predios de los Registros Publicos,
asi como para la cancelacion de cualquier derecho, carga, gravamen u otra
circunstancia u obstaculo registral que afecte el dominio del Estado.

7.3 Mediante reglamento se establece el procedimiento de declaracién de
abandono a que se refiere el presente articulo.

Articulo 8. Procedimiento especial de division y particion

8.1 Facultese a COFOPRI, mediante procedimiento especial en via administrativa,
a declarar la division y particion de un predio matriz y la consiguiente
independizacion de los predios individuales resultantes. El procedimiento se inicia
a solicitud de cualquier copropietario del predio matriz.

8.2 El procedimiento de division y particién se aplica en predios que conforman
agrupamientos de viviendas u otros con denominacion distinta, en donde los
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copropietarios tienen posesién fisica de parte del predio matriz que corresponde
a las cuotas ideales que les pertenece.

8.3 La resolucion de COFOPRI que declara la divisién y particion tiene mérito
suficiente para su inscripcién en el Registro de Predios.

8.4 Mediante reglamento se establece el procedimiento especial a que se refiere
el presente articulo.

Articulo 9. Escuela de capacitacion de COFOPRI

9.1 Crear la Escuela de Capacitacion de Catastro Urbano y Formalizacion Predial
Urbana, como érgano de linea de COFOPRI, para realizar actividades de caracter
académico, difusion normativa, capacitaciones, investigaciones y publicaciones,
entre otras actividades similares, sobre las competencias a cargo de la entidad.

9.2 Autorizar a COFOPRI a realizar los cobros correspondientes, a fin de sufragar
los costos que le demanden la ejecucion de las actividades a que se refiere el
presente articulo. Los costos son aprobados y reajustados por su titular
periddicamente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Ampliacion del regimen temporal extraordinario de formalizacién
y titulacion de predios urbanos

Ampliese el plazo a que se refiere el articulo 2 de la Ley 28923, Ley que establece
el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios
Urbanos, modificado por la Ley 29320, ampliado sucesivamente por las Leyes
29802, 30513 y 30711 por un periodo de cuatro (4) aros, el cual concluye el 31
de diciembre de 2025, a fin de continuar con las labores de formalizacion de la
propiedad predial urbana que permite el reforzamiento de la formalidad en el Peru.

SEGUNDA. Exoneraciones a favor de COFOPRI

Exonérese del pago de tasas, aranceles u otros cobros que las entidades publicas
exigen por la prestacion de sus servicios al COFOPRI para la ejecucion del
saneamiento fisico legal previsto en la presente norma; y del pago por los servicios
de transferencia de informacién y documentacion, a través de cualquier medio, y
por cualquier otra accién requerida o dispuesta por el COFOPRI, en el ambito
nacional.

La presente disposicién entrara en vigencia al vencimiento de la exoneracion
prevista en el articulo 80 de la Ley N° 30711, Ley que establece medidas
complementarias para la promocién del acceso a la propiedad formal.

TERCERA. Saneamiento de lotes de vivienda en zonas declaradas en
emergencia

COFOPRI ejecutara acciones de formalizacion sobre lotes individuales de
vivienda que no formen parte de posesiones informales y que se encuentran
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afectadas por las resoluciones que declara zona de emergencia, a solicitud del
Sector que corresponda.

Las acciones previstas en la presente disposicién se ejecutan siempre que no se
afecten las restricciones contenidas en la presente Ley y los derechos de terceros
y no existan limitaciones para la formalizacién de los predios involucrados.

Mediante reglamento se establece el procedimiento especial de formalizacion de
lotes individuales a que se refiere la presente disposicion.

CUARTA. Tasaciones de predios a cargo de COFOPRI para formalizacién
onerosa

Autoricese al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI,
para que fije de manera directa el valor de tasacion de los predios, cuya
formalizacion se efectua a titulo oneroso en el marco de la Ley N° 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacién de servicios basicos, y de sus disposiciones reglamentarias y
conexas. La autorizacion aplica en tanto se encuentre vigente el régimen creado
por la Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacién y Titulacién de Predios Urbanos.

Para la fijacion del valor de tasacion, COFOPRI puede contratar peritos u
entidades especializadas en la materia, los cuales son responsables civil, penal y
administrativamente por el alcance de sus respectivos informes.

El procedimiento de tasacién se ajustard a lo establecido en el Reglamento
Nacional de Tasaciones y la normatividad vigente.

QUINTA. Reglamentacion

Los procedimientos especiales previstos en la presente norma, se regulan
mediante reglamento aprobado por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en un plazo que no excedera los
noventa (90) dias habiles, contados a partir de la publicacién de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Procedimientos en tramite

Los procedimientos de formalizacion en tramite de posesiones informales
ocupadas al 31 de diciembre de 2004, bajo los alcances de la Ley N° 28687, Ley
de desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso
al suelo y dotacién de servicios basicos, se efecttian a titulo gratuito; exceptuando
aquellos predios cuya formalizacion se efectia a titulo oneroso segun los
supuestos establecidos en el reglamento de la citada Ley.

Los procedimientos en tramite iniciados al amparo del Decreto Legislativo N°
1202, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 803, Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal y que dicta medidas
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complementarias en materia de acceso a la propiedad formal, se adecuan a lo
dispuesto por la presente norma.

SEGUNDA. Aplicacion de la norma

Las posesiones y/u ocupaciones informales o cualquier otra con denominacion
distinta, de terrenos estatales, que sean materia de formalizacién bajo los
alcances de la presente Ley, no les es aplicable lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria de la Ley N° 29618, Ley que establece la presuncién
de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescindibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal.

TERCERA. Reversion de las tierras a favor del Estado.

Todos los predios rusticos adjudicados a titulo oneroso o gratuito por el Estado
con fines agricultura o ganaderia, independientemente del marco normativo que
hubiera sido aplicado para tal adjudicacién, y que no hubiera cumplido con las
condiciones para las que fueron transferidas, seran revertidas a favor del Estado.
Para ello, el COFOPRI evaluara cada situacién particular en procesos sumarios a
fin de determinar la procedencia de la reversion. Se priorizara los predios que
estan siendo habitados con fines habitacionales por Asentamientos Humanos,
Asociaciones de Vivienda o cualquier otra denominacién que agrupe a ciudadanos
que busquen casa habitacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién del articulo 27 del Decreto Legislativo N° 803
Modificase el articulo 27 del Decreto Legislativo N° 803, Ley de promocién del
Acceso a la Propiedad Formal, modificado por la Ley N° 27046 y el Decreto
Legislativo N° 1202, que corresponde al articulo 26 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal, aprobado por Decreto
Supremo N° 009-99-MTC, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 26. COFOPRI, implementa sobre terrenos estatales
desocupados los Programas de Adjudicacion de Lotes de Vivienda, cuyos
procedimientos se ejecutaran de oficio y de manera progresiva.

La adjudicacion de lotes se realiza a titulo oneroso y a valor arancelario,
siempre y cuando los solicitantes no sean propietarios o copropietarios de
otro inmueble destinado a vivienda dentro de la misma provincia donde se
ejecuta el programa. En casos de reubicaciones se efectiua a titulo
gratuito. La adjudicacion se realiza a valor comercial en aquellos
supuestos que se establezcan en el Reglamento.

La valuacion de los lotes se efectua por COFOPRI en base a los valores
arancelarios oficiales aprobados por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento o por el Gobierno Regional respectivo; o, en
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su defecto, de conformidad a lo previsto por el Reglamento Nacional de
Tasaciones.

La adjudicacion se efectia mediante titulo de propiedad otorgado por
COFOPRI, el cual tiene mérito suficiente para su inscripcioén en el Registro
de Predios.

Mediante reglamento se establece el procedimiento de los programas, asi
como los requisitos y condiciones que deben cumplir los solicitantes para
ser beneficiarios con la adjudicacién de un lote de terreno.

Los ingresos obtenidos por la ejecucion de los Programas de Adjudicacion
de Iotes de Vivienda, corresponden el cien por ciento (100%) a
COFOPRI.”

SEGUNDA. MODIFICACION DE LA LEY N° 24657

Modificase el inciso b) del Articulo 2 de la Ley N° 24657 que declara de necesidad
nacional e interés social el deslinde y la titulacion del territorio de las Comunidades
Campesinas y sus normas modificatorias contempladas en las Leyes 26845,
27046 y 28685, con el texto siguiente:
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b) Las tierras que se encuentren ocupadas por centros poblados o
asentamientos humanos al 12 de julio de 2014, salvo las que se
encuentran en ejecucion de sentencia antes de dicha fecha. Las
autoridades pertinentes procederan a formalizar y registras las tierras
ocupadas por los asentamientos humanos, con el fin de adjudicar y
registrar la propiedad individual de los lores a sus ocupantes.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- ANTECEDENTES

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI fue creado
en 1996 mediante el Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocién del Acceso a

la Propiedad Formal.

Se le encargé de disefiar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y rapida
un Programa de Formalizacién de la Propiedad y de su mantenimiento dentro de
la formalidad, a nivel nacional, centralizando las competencias y toma de

decisiones a este respecto.

La formalizacion de las posesiones informales en el Pert ha merecido la dacién
de diferentes normas que ha permitido al COFOPRI a lo largo de los afios hacer
realidad el suefio de miles de peruanos, sin embargo, existen miles mas

esperando poder tener el mismo destino.

El Estado peruano esta atravesando una época en la cual la existencia de
posesiones informales se ha incrementado, conllevando una situacion de
inseguridad juridica sobre las posesiones existentes que son objeto de comision
del “trafico ilegal de terrenos” que dan lugar a la comisién de otros delitos como
homicidio, extorsién, sicariato, usurpacion, estafas. Los titulares como “El cruel
negocio del trafico de terrenos: un lucrativo delito se expande” del diario el
Comercio en su publicacién del 25 de mayo de 2018 es una muestra de lo que

sucede en nuestra sociedad™:

(..)

Desde hace 10 afios, Merma encabezaba un grupo delincuencial que anualmente
reunia casi S/15 millones, producto de estafas y extorsiones. El nombre con que
la policia bautizo a esta organizacién criminal definia la procedencia y crueldad de

sus integrantes: Los Malditos de Chumbivilcas
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Siempre bajo la fachada de una asociacién de vivienda, la mafia invadia cualquier

terreno desguarnecido, lo lotizaba y luego vendia cada parcela a bajos precios.

Los compradores —en su mayoria personas humildes y desesperadas por una
vivienda— eran obligados a construir sus casas con materiales y albariiles que la
propia mafia asignaba, y a pagar por servicios basicos o de seguridad que nunca
llegaban a tener. Ante la extorsion, terminaban huyendo o eran expulsados a

balazos.

(..)

Las comisiones de estos actos delictivos generalmente han sido planeados y
perpetrados por mafias organizadas en los cuales también estan involucrados
funcionarios publicos de Municipalidades, tal como se advierte en Informe “Trafico
de terrenos: invasion y crimen a gran escala [INFORME]” del Diario el Comercio
de fecha 10 de febrero de 2018:

“0...)

—NModus operandi—

Todo empieza con bandas delictivas que identifican amplios terrenos de propiedad
del Estado. Luego buscan llegar a las autoridades ediles que los administran.
Invaden las zonas y construyen alli algunos predios de material noble. Con los
contactos hechos en los municipios, los invasores obtienen constancias que los

acreditan como antiguos posesionarios.

Las mafias utilizan rétulos de asociaciones de vivienda e incluso se inscriben en
Registros Publicos. De esta forma se presentan ante ciudadanos urgidos por un
lugar donde vivir y logran engancharlos con los bajos precios con los que tasan

los terrenos.

‘Ahi empieza la extorsion. Presionan al comprador por otros pagos [de
construccion o por servicios basicos] con el fin de abrumarlo y que se vaya. Si no
lo logran, obtienen del municipio una constancia de posesion mas antigua para un
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nuevo comprador del predio y desalojan al anterior”, explico a EI Comercio el
coronel PNP Harvey Colchado, jefe de la Divisién de Investigaciones de Alta

Complejidad (Diviac).

En suma, la banda busca que el comprador se mantenga endeudado siempre, por
cualquier concepto, bajo amenazas de muerte. Si este no paga, la mafia va tras
mas clientes que si lo puedan hacer. Es decir, un mismo terreno puede ser
vendido en varias oportunidades y, a veces, los eventuales duefios no llegan a
ocuparlo por las intimidaciones. Asi, los terrenos invadidos generan fuertes

ingresos para el hampa, aunque siempre luzcan vacios, fantasmales.

L)

Estos hechos, sélo podrian disminuir si las posesiones informales logran su
reconocimiento como propiedad, para ello, los esfuerzos del COFOPRI a lo largo

de los afios ha logrado cifras significativas en la persecucion de tal finalidad:

ANO TITULOS

INSCRITOS
2019 61,714
2018 60,854
2017 53,343
2016 52,7010
2015 604,603
2014 91,699
2013 82,534
2012 81,173
2011 99,012
2010 127,742
2009 122.465
2008 107,761
2007 97,865
2006 83,617
2005 71,300

Entonces, existiendo una vinculaciéon directa entre la pobreza, posesiones
informales, con la existencia de delitos relacionados a trafico de terrenos, es

necesario dotar al COFOPRI de algunas condiciones para agilizar sus funciones,
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que en muchos casos se pueden ver obstaculizados por factores ajenos a sus
decisiones, sobre todo cuando en determinadas etapas de sus procedimientos se

requiere de la participacion de entidades publicas con motivaciones politicas.

Otro factor que tendra afectacion positiva sera la planificacién del crecimiento
urbano y por consiguiente el acceso a servicios publicos. El crecimiento
desordenado por falta de un catastro ha generado grandes problemas para el

acceso a servicios de agua, desague, electricidad, red vial y transporte publico.

La propiedad ya formalizada, digase inscrita en los Registros Publicos, significa
una mejora en la calidad de vida de aquel que logra dicho objetivo, en tanto tal
condicién le permitira tener la seguridad juridica sobre su patrimonio, lo que
derivara en otros beneficios que otorga el Estado o particulares que requieren que
la tal condicién del inmueble. Esta exigencia es una garantia para excluir a
terceros de los vinculos que puedan generar entre ellos y que se reflejaran

directamente en el cumplimiento de las obligaciones que generen.
FUNDAMENTOS:

En cuanto a la rectoria a cargo de COFOPRI, al ser el ente especializado desde
su creacion para formular, aprobar y ejecutar un Programa de Formalizacién de la
Propiedad de ambito nacional, es necesario que los procedimientos que
establezcan sean acatados por los gobiernos locales, de tal manera que las
poblaciones sean beneficiadas por criterios objetivos desterrando otros ajenos al

cumplimiento de requisitos formales.

La formalizacién de posesiones u ocupaciones informales, esta referida a aquellas
ubicadas sobre predios estatales que se hayan producido hasta el 12 de julio del
2014, en tanto es la fecha de entrada en vigencia de la Ley 30230, que otorga a
las entidades publicas la facultad de acudir a la PNP para proteger la propiedad
estatal. En caso la zonificacién del predio no sea compatible con el habitacional,

se modificara sumariamente siempre que no contravenga la ley 28687.

En cuanto al saneamiento fisico legal de entidades publicas sobre terrenos
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privados, es menester y de urgencia a fin de establecer seguridad juridica a las
construcciones publicas propiedades privadas, maxime si esto permitira la
proyeccién de obras y mejoramiento de las existentes en favor de la comunidad,
siempre que se cumplan los requisitos establecidos para la prescripcién
adquisitiva de dominio y no realizar las expropiaciones que generaria un gasto al

erario nacional.

Sobre la declaracion de propiedad a cargo de COFOPRI, al igual que en el caso
anterior, se faculta a COFOPRI para otorgar la propiedad por mediante la
prescripcion adquisitiva de dominio a aquella posesién informal que ocupan
terrenos de particulares. De esta manera los beneficiados se evitaran acudir a

tramites largos en el Poder Judicial y costosos como en el caso de las notarias.

Por otra parte, la reversion de las tierras a favor del Estado adjudicados a titulo
oneroso o gratuito, resulta necesario en cuanto dichas tierras no hayan cumplido
con su finalidad por la cual fueron cedidas y que vienen siendo en la actualidad
ocupadas por poblaciones que buscan lograr la titularidad de dichas propiedades.

La realidad y el interés comun debe primar sobre los particulares.

Los costos que tengan que incurrir los beneficiarios seran simbdlicos y se buscara

la exoneracién de los mismos para las poblaciones de mayor pobreza.

La creacidon de la Escuela de Capacitacién del COFOPRI es otro avance en la
mejora en la atencién y solucién de los problemas de los usuarios. Servidores y
funcionarios capacitados estan en condicién de planea soluciones adecuadas a

los diferentes problemas que se presentan en esta institucion.

El presente proyecto consensuado permitira la mejora de la calidad de vida de
millones de ciudadanos que por diferentes motivos burocraticos se ven limitados
en el uso y goce de los inmuebles que poseen. El acceso a la seguridad juridica
que otorga un inmueble saneado e inscrito en los Registros Publicos sélo podra
lograrse con el trabajo y esfuerzo conjunto entre las autoridades de los diferentes

Poderes del Estado.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO.

El presente proyecto no representa mayor gasto al Estado en tanto los
procedimientos y facultades otorgadas al COFOPRI podran ser ejecutados con
cargo a su propio presupuesto y las ampliaciones que se apruebe en el

Presupuesto General de la Republica.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se encuentra vinculado directamente a la Politica del

Acuerdo Nacional.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE.

El proyecto presentado busca otorgar a COFOPRI las facultades necesarias para
sanear posesiones informales ya sea de origen publico y privado, que impiden en
la actualidad la mejoras con obras de saneamiento. La atribucién de facultades y
capacidades adicionales al COFOPRI redundara en la mejora del servicio que
ellos otorgan y que es una necesidad social. En el mismo sentido, las
modificaciones del Decreto Legislativo N° 803 y de Ley N° 24657 resulta necesaria
en tanto permitira a COFOPRI cumplir con las facultades que se le estan

asignando.

El presente proyecto esta relacionado con el articulo 1 de la constitucién politica
del Peru, referida al respeto de la dignidad de la persona humana es uno de los
fines supremos de la sociedad. El tener una vivienda debidamente formalizada
torga dignidad al propietario y a la familia que esta alberga. La seguridad juridica
sobre los bienes que usamos y disfrutamos permitira a los morados de las
diferentes posesiones informales mejorar su calidad de vida en tanto y en cuanto
podran acceder a obras de saneamiento, programas sociales y otros beneficios

que en la actualidad le son esquivos.

El bienestar comun se impone sobre el particular, por ello también se procura que
las entidades estatales que estén ocupando predios privados o no, podran ser

saneados en procedimientos rapidos, con esto, colegios, hospitales, locales
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municipales y otros podran ser saneados y por ende ser materia de inversion

publica en favor de la sociedad.

Por ultimo, en cuanto a las concesiones de tierras otorgadas por el Estado para
cumplir determinada finalidad, resulta necesario el sinceramiento del cumplimiento
por el cual fueron otorgadas. Las condiciones que otorgaron los beneficios fueron
establecidas desde su nacimiento y por ende, en respeto de ellas mismas, es
razonable su exigencia, caso contrario deberas ser revertidas al Estado para
otorgarles un mejor uso tal como en muchos casos viene sucediendo. Por todo
esto, la presente norma no contraviene la legislacién nacional, por el contrario, le

otorga el verdadero sentido a las normas que se pretenden modificar.
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